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Plano provisório. 
Continua em elaboração
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Vitória,

Muitos de vocês já me conhecem, mas posso dizer que não 
sou o mesmo Luiz Paulo em tudo. A cidade muda e a gente 
também. A minha essência segue a mesma de 1996, a 
primeira vez que me candidatei a Prefeito da nossa capital e 
quando fui escolhido para liderar um projeto transformador 
para nossa cidade.

A minha vontade de transformar Vitória talvez seja hoje muito 
maior do que a de quase 30 anos atrás e as minhas raízes 
estão cada vez mais profundas. 

Sou um servidor público orgulhoso. Sei que é na política, no 
diálogo e na interlocução entre Poder Público, iniciativa privada 
e sociedade que as melhores soluções são criadas. Já ocupei 
diversos cargos públicos dos quais me orgulho imensamente, 
mas nenhum deles teve maior relevância do que ter sido 
prefeito de Vitória, porque as transformações que nós fizemos 
lá em 1996 moldaram a cidade até hoje! 

Eu sou candidato a Prefeito de Vitória novamente porque Vitória 
parou de sonhar e realizar. Quando é que deixamos de sonhar 
alto? Quando foi que passamos a aceitar apenas o mínimo, o 
pouco? Só realiza quem sonha. E a gente tem sonhos de uma 
cidade de futuro novamente para Vitória, uma Vitória sem 
isolamento, uma Vitória viva, alegre, dinâmica, com diálogo, 
com igualdade de oportunidades e com prosperidade. 

Nossa visão de Vitória é a de um lugar em que todos tenham 
a oportunidade de realizar seus sonhos. Uma cidade de 
oportunidades e moderna, onde o segredo para a prosperidade 
esteja no cuidado com o cidadão e o meio ambiente, com 
a valorização da cultura e que ofereça uma qualidade de 
vida cada vez melhor para seu povo. Nossa capital voltará a 
conduzir o desenvolvimento do Espírito Santo.
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O presente plano foi construído de forma voluntária por 
acadêmicos, especialistas, gestores públicos e cidadãos, 
a partir dos diálogos da pré-campanha e também das 
contribuições enviadas para a plataforma colaborativa  
Somos Vitória.

A elaboração do plano continuará durante o período da 
campanha eleitoral, com mais diálogo e contribuição para o 
Plano de Governo Luiz Paulo Vellozo Lucas 2025-2028. 

Suas sugestões continuam sendo muito bem-vindas. Por isso, 
acesse o site luizpaulo45.com.br e continue contribuindo 
para um futuro transformador.
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A candidatura de Luiz Paulo Vellozo Lucas apresenta 
um projeto transformador para a Capital, com um salto 
de qualidade na gestão pública, rumo ao futuro que 
desejamos, ouvindo a população, nas ruas e por meio de 
nossa plataforma Somos Vitória.

Entendemos que as necessidades da cidade hoje, para 
enfrentar desafios que vão da mobilidade urbana à segurança 
pública, podem se resumir em uma palavra: diálogo!

Precisamos de diálogo para a construção de pactos 
qualificados com a sociedade sobre o que consideramos 
ser o interesse público da cidade. E o interesse público é 
uma construção política permanente com a sociedade. 

Hoje infelizmente a nossa cidade hoje está sem diálogo, 
sem planejamento e sem reflexão sobre o futuro. 

O que nos move é justamente o objetivo de apresentar ao 
eleitor um projeto transformador, ouvindo a população, 
as forças de mercado, os pequenos e grandes 
empreendedores, as organizações não-governamentais, 
os sindicatos, as associações e os movimentos orgânicos 
da cidade, promovendo um amplo debate sobre o futuro 
que sonhamos e que podemos transformar em realidade.
 
Acreditamos na boa política, no diálogo, na cooperação e 
na participação das forças de mercado e da sociedade civil 
para a construção de um futuro de prosperidade. 

INTRO-
DUÇÃO
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EIXO
GESTÃO E 
GOVERNANÇA

Respeito à Democracia Municipal: compromisso com 
as Instituições e a participação cidadã

Vitória precisa reassumir seu histórico protagonismo 
político no Espírito Santo, atuando como sustentação 
das instituições democráticas. Destacamos, ainda, a 
necessidade de modernizar a gestão com a utilização de 
Tecnologias da Informação e Comunicação (TICs).

Propostas
•	 Capacitar e valorizar a carreira dos Servidores 
Públicos
•	 Retomar a governança com os “Prefeitinhos” das 
regiões administrativas.
•	 Fortalecer os conselhos municipais e as audiências 
públicas regulares.
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EIXO
ECONOMICO
Desenvolvimento Econômico.

Vamos gerar um novo ciclo de prosperidade na cidade, 
aproveitando ativos valiosos que hoje estão desperdiçados.

Os ativos incluem o Centro Histórico, o Parque da Fonte 
Grande e a baía de Vitória, que deve virar um waterfront, 
com um plano urbanístico com marinas, atracadouros, 
lojas, restaurantes, mirantes e prédios comerciais e 
residenciais, na região do Cais das Artes até o Porto de 
Vitória, passando pela Praça do Papa, Jesus de Nazareth, 
Clube Alvares Cabral e Ilha da Fumaça.

Vamos apresentar propostas considerando o potencial de 
toda a cidade, da Costa Oeste, na região da Grande São 
Pedro, à orla de Camburi. 

Temos plenas condições de realizar uma gestão que 
transformará Vitória num destino turístico internacional, 
funcionando como a locomotiva do desenvolvimento da 
Região Metropolitana e do Estado do Espírito Santo.
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EIXO
SOCIAL
SAÚDE

Propostas:

•	 Promoção da medicina familiar.
•	 Melhorar a infraestrutura de saúde.
•	 Programas de Saúde Preventiva: Implementar 
campanhas de prevenção e conscientização sobre saúde, 
incluindo vacinação, nutrição e atividades físicas.

EDUCAÇÃO
A persistência de longas filas para matricular crianças na 
educação básica revela a necessidade de investimentos 
mais robustos e de políticas públicas mais eficazes. 

É fundamental que a ampliação do acesso à educação 
infantil seja uma política pública prioritária, capaz de 
impactar positivamente a vida das crianças, de suas 
famílias e do município como um todo.

Propostas:

•	 Mapeamento da demanda: Realizar um levantamento 
detalhado da demanda por vagas em cada região 
administrativa.
•	 Investimento em infraestrutura: Construção de 
novas escolas e creches, além da adaptação de espaços 
existentes.
•	 Aprimoramento da gestão: Desenvolvimento 
de planos e metas que considerem o crescimento 
populacional e a distribuição demográfica.
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SEGURANÇA CIDADÃ 

Vitória foi o único município da região metropolitana a 
registrar aumento no número de homicídios dolosos em 
2023, com uma elevação de 21,4%, enquanto o restante do 
Espírito Santo obteve reduções significativas graças ao 
programa Estado Presente em Defesa da Vida (EP). 

A capital está isolada, sem integração com as forças de 
segurança estadual, evidenciando a necessidade de uma 
gestão de segurança pública centrada em quatro eixos 
principais: reorganização da Guarda Municipal, integração 
estratégica, utilização de inteligência e tecnologia, e ações 
estratégicas de prevenção.

A Guarda Municipal precisa retomar sua finalidade 
original de polícia preventiva, alinhada à Polícia Militar. 
Nossa gestão investirá em treinamento, valorização dos 
agentes, modernização da frota e infraestrutura, além do 
aumento do efetivo. 

Propostas:
Reorganização da Guarda Municipal:
•	 Retomar a finalidade original de polícia preventiva/
comunitária.
•	 Integração com as forças policiais;
•	 Aprimoramento em treinamento, valorização e plano 
de carreira.
•	 Modernização da frota e infraestrutura.

Utilização de Inteligência e Tecnologia:
•	 Ampliação de sistemas de monitoramento por 
câmeras de vigilância e inteligência artificial, de forma 
integrada com as outras forças de segurança pública.
•	 Modernização dos registros de ocorrências e 
gerenciamento de dados.
•	 Retomar o compartilhamento de imagens, vídeos, 
dados e informações com as demais forças de segurança 
pública.
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CULTURA

A Secretaria de Cultura de Vitória enfrenta o desmonte de 
seu quadro técnico e a falta de diálogo com o Conselho 
Municipal de Cultura, afetando a capacidade de realizar 
ações culturais inclusivas, especialmente nas periferias. 

Para resolver esses desafios, é essencial reestruturar a 
Secretaria com um corpo técnico qualificado, reformular 
a Lei Rubem Braga, criar linhas de fomento cultural com 
recursos municipais, fortalecer o Conselho Municipal de 
Cultura e implementar políticas inclusivas focadas na 
juventude periférica. 

Deve-se pensar na cultura como uma ferramenta de 
geração de renda.

Propostas:

•	 Reestruturação da Secretaria de Cultura de Vitória 
- Montar um corpo técnico qualificado e sensível às 
questões culturais.
•	 Reformulação e Potencialização da Lei Rubem Braga 
- Atualizar e melhorar o mecanismo de financiamento da 
produção cultural.
•	 Criação de Linhas de Fomento Cultural - Utilizar 
recursos do Fundo de Cultura Municipal. / Criar editais de 
cultura para fomentar a produção cultural na capital.
•	 Fortalecimento do Conselho Municipal de Cultura e 
dos Artistas Locais - Garantir uma gestão compartilhada 
e inclusiva.

ESPORTE E LAZER

•	 Ampliar os equipamentos públicos de esporte, 
voltados para o desenvolvimento social;
•	 Estabelecer um diálogo transparente e contínuo 
com as federações esportivas, valorizando e apoiando as 
diversas modalidades esportivas;
•	 Construir o Plano Municipal de Esportes;
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DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS 

•	 Desenvolvimento de Programas Integrados 
- Promover educação, capacitação profissional e 
fortalecimento da autonomia dos jovens em situação de 
vulnerabilidade.
•	 Criação de Políticas de Trabalho, Emprego e 
Renda - Focar em populações vulneráveis como jovens 
de comunidades periféricas, mulheres chefes de 
família, população LGBT+ e pessoas com deficiência. 
- Implementar programas de qualificação profissional, 
como o QualificarES e o EmpregaJuv.
•	 Incentivo ao Empreendedorismo - Oferecer 
microcréditos e apoio a pequenos negócios e 
cooperativas para empoderar pessoas em situações 
vulneráveis, como o CredJuv.
•	 Políticas de Inclusão do Setor Privado - Criar 
estímulos para empresas que contratem pessoas de 
grupos vulneráveis.

POLÍTICAS DE INCLUSÃO 

Propostas: 

Para redução dos índices de violência contra a 
mulher:
a-	 Reestruturação do CRAMSV;
b-	 Melhorias na metodologia de utilização do botão do 
pânico;
c-	 Reformulação do programa Fala Homem;
d-	 Criação da Secretaria de Políticas Públicas para 
Mulher.

Para redução dos índices de violência contra a 
população LGBTQIA+:
a-	 Fortalecimento do conselho municipal;
b-	 Fortalecimento do órgão gestor de políticas públicas;
c-	 Campanhas de enfrentamento a violência;
d-	 Criação de editais para premiar boas práticas em 
ações e trabalhos voltados para população LGBTQIA +;
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Para enfrentar o racismo institucional e promover 
políticas de igualdade racial

a-	 Ampliar o número de contratações de pessoas 
negras no município;
b-	 Promover cursos de qualificação em igualdade racial 
para gestores públicos;
c-	 Fortalecer o conselho municipal bem como a 
gerencia de igualdade racial;

Garantir direitos da população em situação de rua e 
acolhimento de refugiados e migrantes:  
a.	 Estreitar o diálogo e fortalecer as áreas de 
assistência

JUVENTUDES

A juventude de Vitória enfrenta diversos desafios, como 
a falta de oportunidades de emprego e capacitação, a 
desigualdade de acesso à educação de qualidade, a 
precariedade da saúde mental e a violência. 

O enfrentamento desses desafios, exige a implementação 
de políticas públicas atenta ao desenvolvimento integral 
dos jovens.

Propostas:

•	 Integrar ações intersetoriais nos Centros 
de Referência das Juventudes (CRJs) e outros 
equipamentos de valorização da cultura de paz, com 
focalização do atendimento de adolescentes e jovens.
•	 Programa Vitória Empreende - Capacitação 
de jovens para o mercado de trabalho e para o 
empreendedorismo.
•	 Cursinho Vitória do Saber - Curso pré-ENEM gratuito 
para garantir que todos os jovens de Vitória tenham a 
oportunidade de se preparar adequadamente para o 
exame.
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•	 Subsecretaria da Juventude - Vitória Jovem - 
Coordenação e implementação de todas as ações e 
programas destinados à juventude.
•	 Conselho Juventude Ativa de Vitória Participação 
ativa na formulação e monitoramento das políticas 
públicas para os jovens.
•	 Programa Vitória Saudável Jovem - Campanhas de 
prevenção e educação sobre saúde sexual e reprodutiva, 
combate ao uso de substâncias, e promoção de um estilo 
de vida saudável.
•	 Programa Mente Tranquila Vitória - Atendimento 
psicológico e psiquiátrico para jovens.
•	 Programa Cultura Jovem Vitória - Editais específicos 
para fomentar a produção cultural entre os jovens de 
Vitória.
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EIXO
AMBIENTAL
 E GESTÃO 
TERRITORIAL
PLANEJAMENTO URBANO SUSTENTÁVEL
O planejamento urbano sustentável para Vitória é um dos 
principais desafios da cidade, dada a necessidade de 
atender às exigências do desenvolvimento sustentável nos 
aspectos ambiental, social e econômico. 

Propostas:
•	 Melhorar a qualidade das praias para uso recreativo e 
contemplativo das orlas;
•	 Ampliar o acesso ao mar e aos esportes náuticos;
•	 Identificar ilhas de calor e adoção de medidas 
de resfriamento urbano, tais como plantio de árvores, 
pavimentos mais claros e semipermeáveis;
•	 Produzir e disponibilizar mudas para ampliação de 
arborização em parceria com associações de moradores;
•	 Incentivar novas construções de baixa produção de 
carbono, bem como que utilizem materiais e mecanismos 
arquitetônicos para a conservação energética;
•	 Adotar o IPTU verde para edificações que utilizem 
medidas de economia energética e áreas verdes;
•	 Ampliar a rede de ciclovias e melhorar sua condição 
térmica [pavimentos e sombreamento].
•	 Viabilizar a revisão do Plano Desenvolvimento Urbano 
Integrado- PDUI, da Região Metropolitana.
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•	 Estruturar e implementar Operações Urbanas 
Consorciadas, com o objetivo de realizar projetos urbanos, 
em parceria com o Setor Privado.
•	 Criar Plano de Ação Climática
•	 Aprimoramento da gestão: Desenvolvimento 
de planos e metas que considerem o crescimento 
populacional e a distribuição demográfica.

PROJETO TERRA VERDE

O Projeto Terra, desenvolvido durante as gestões de Luiz 
Paulo, foi uma estratégia multissetorial de enfrentamento 
da pobreza urbana em áreas ambientalmente sensíveis, 
ocupadas de forma desordenada por migrantes de baixa 
renda. Conhecidas como áreas de Poligonais, essas 15 
regiões incluíam morros e mangues. Reconhecido nacional 
e internacionalmente, o Projeto Terra recebeu o Prêmio 
Melhores Práticas em Gestão Local em 2001 e o prêmio de 
“Melhores Práticas do Mundo” na Conferência Habitat II em 
2002. Contudo, após a gestão de Luiz Paulo, a continuidade 
metodológica do projeto foi abandonada, resultando em 
impactos negativos para os moradores e a cidade.
Com as mudanças climáticas e a necessidade de 
infraestrutura sustentável, a nova gestão de Luiz Paulo 
planeja revitalizar o Projeto Terra com o Projeto Terra Verde. 
Este novo projeto visa construir uma infraestrutura verde 
em parques, ruas e edifícios, além de melhorar o sistema 
de abastecimento de água, drenagem e ecossistemas 
costeiros e de manguezais. A prioridade será a participação 
e inclusão sustentável dos moradores das poligonais, 
utilizando tecnologias inteligentes e criativas para conectar 
toda a comunidade.
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em parceria com o Setor Privado.
•	 Criar Plano de Ação Climática
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O Projeto Terra, desenvolvido durante as gestões de Luiz 
Paulo, foi uma estratégia multissetorial de enfrentamento 
da pobreza urbana em áreas ambientalmente sensíveis, 
ocupadas de forma desordenada por migrantes de baixa 
renda. Conhecidas como áreas de Poligonais, essas 15 
regiões incluíam morros e mangues. Reconhecido nacional 
e internacionalmente, o Projeto Terra recebeu o Prêmio 
Melhores Práticas em Gestão Local em 2001 e o prêmio de 
“Melhores Práticas do Mundo” na Conferência Habitat II em 
2002. Contudo, após a gestão de Luiz Paulo, a continuidade 
metodológica do projeto foi abandonada, resultando em 
impactos negativos para os moradores e a cidade.
Com as mudanças climáticas e a necessidade de 
infraestrutura sustentável, a nova gestão de Luiz Paulo 
planeja revitalizar o Projeto Terra com o Projeto Terra Verde. 
Este novo projeto visa construir uma infraestrutura verde 
em parques, ruas e edifícios, além de melhorar o sistema 
de abastecimento de água, drenagem e ecossistemas 
costeiros e de manguezais. A prioridade será a participação 
e inclusão sustentável dos moradores das poligonais, 
utilizando tecnologias inteligentes e criativas para conectar 
toda a comunidade.

PROPOSTAS
•	 Beneficiar a Costa Oeste de Vitória: 
•	 Proteger e preservar os manguezais de Vitória
•	 Estabelecimento de programa de alfabetização digital 
(Prioridade)
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•	 Desenvolver Empreendedorismo e Economia Criativa
•	 Promover a regularização fundiária
•	 Consórcio das empresas concessionárias de 
serviços públicos de saneamento, água e esgoto e 
telecomunicações.

MOBILIDADE URBANA SUSTENTÁVEL

A integração dos modais de transporte deve ser 
otimizada, incluindo a sincronização do sistema de 
bicicletas compartilhadas com a bilhetagem eletrônica 
do Transcol e a expansão do transporte aquaviário com 
novas estações e uma marina pública. A segurança 
e acessibilidade para pedestres e ciclistas também 
precisam de atenção, com melhorias na iluminação, 
sinalização e acessibilidade das calçadas.

Além disso, é crucial expandir a malha cicloviária com novas 
rotas bem sinalizadas e de alta qualidade. A participação 
comunitária deve ser incentivada por meio de consultas 
públicas e audiências. 

Proposta:
•	 Melhoria da Malha Cicloviária e Acessibilidade: 
expandir e atualizar a malha cicloviária com sinalização 
e iluminação adequadas, promover o uso de bicicletas 
através de programas de compartilhamento e eventos de 
conscientização.
•	 Integrar o sistema de bicicletas compartilhadas 
com o Cartão ÔnibusGV, implantar uma marina pública e 
expandir áreas de estacionamento rotativo.
•	 Uso de Tecnologia e Inovação: Desenvolver 
aplicativos e redes colaborativas para melhorar a 
comunicação sobre transporte e acessibilidade, e 
expandir o uso de Sistemas Inteligentes de Transporte 
(ITS) para otimizar o fluxo de tráfego e segurança.
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CUIDADO COM OS ANIMAIS

Uma gestão responsável para com o cuidado dos 
animais precisa considerar diversas áreas de atuação 
que garantam o seu bem-estar, mantenha cuidados junto 
a saúde pública e que promova a conscientização da 
população.

Propostas:

•	 Criar Centros Municipais de Adoção e Abrigo
•	 Promover Campanhas de Adoção: Realizar feiras 
de adoção periódicas e campanhas de conscientização 
para incentivar a adoção responsável de animais.
•	 Promover Programas Gratuitos de Esterilização e 
Castração dos animais.
•	 Promover Programas de Vacinação
•	 Fortalecer a legislação municipal sobre proteção 
animal, com penalidades rigorosas para maus-tratos e 
abandono.
•	 Criar e manter parques e espaços públicos onde os 
animais possam se exercitar e socializar de forma segura 
e controlada.

CIDADE INTELIGENTE

Vitória deve adotar o conceito de “cidades inteligentes”, 
utilizando Tecnologias da Informação e Comunicação 
(TICs) para melhorar a qualidade de vida e a eficiência 
dos serviços urbanos. Isso envolve a implementação de 
infraestrutura de conectividade, sensores conectados, 
centros integrados de operação e controle, e o uso de 
inovações como 5G e Internet das Coisas (IoT). A meta 
é criar uma cidade sustentável, justa e democrática, 
promovendo um desenvolvimento equilibrado que atenda 
às necessidades presentes e futuras.
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Propostas:
•	 Implementar infraestrutura de conectividade 
avançada.
•	 Integrar sensores e dispositivos conectados para 
monitoramento urbano.
•	 Desenvolver centros integrados de operação e 
controle.
•	 Expandir o 5G para melhorar a eficiência dos 
serviços urbanos, bem como as soluções baseadas na 
Internet das Coisas (IoT) e Inteligência Artificial (IA).
•	 Promover políticas de inclusão digital para reduzir 
desigualdades.
•	 Fomentar parcerias com setores produtivos e 
demais esfera de governo para desenvolver novas 
tecnologias.
•	 Promover programas de capacitação e formação em 
TICs.
•	 Implementar sistemas de transporte inteligentes 
para otimizar o tráfego e reduzir emissões.


